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Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si validdri
Nr. XIX/49/03.03.2026.

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.286 /2009

privind Codul penal

(L88/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L88/2026, a fost
sesizata de Biroul permanent al Senatului In vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, initiata de: Anghel Razvan-Paul - senator USR; Mindru Catdlin-Emil - senator USR;
Negoi Eugen-Remus - senator USR; Pdun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian -
senator USR; Sipos Sorin-Gheorghe - senator USR; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Atanasiu
Corina - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gima George - deputat USR; Giurgiu Adrian -
deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 257 alin. (4) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
incriminarii drept ultraj a faptelor prevazute la art. 257 alin. (1) - (3) comise asupra
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personalului medico-sanitar, precum si asupra personalului medical si auxiliar care fsi
desfisoara activitatea in unitati publice ori private de asistentd medicald, indiferent de forma

de organizare a profesiei.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ. In
motivarea avizului este precizat cd o conditie esentiald ,pe care trebuie sd o indeplineascd
subiectul pasiv nemijlocit al infractiunii de ultraj este aceea ca functionarul public sd
indeplineascd o functie ce implicd exercitiul autoritdtii de stat. Sub acest aspect, sfera
personalului medical care ar putea fi inclus in aceastd categorie se restrange, intrucdt nu are in
vedere toate functiile publice, ci doar acelea care conferd functionarului public dreptul de a lua
mdsuri cu caracter obligatoriu si sd impund respectarea lor. Prin urmare, includerea, prin norma
de incriminare, a intregului ,personal medical” in categoria functionarilor publici ce indeplinesc
o functie ce implicd exercitiul autoritdtii de stat nu poate fi realizatd, intrucdt afecteazd, in mod

esential, unitatea reglementdrii in materie.”
Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil.
Comisia pentru sanatate a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz favorabil.

Comisia nr. 1 ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, in punctul de vedere transmis, a apreciat ca propunerea legislativa
nu poate fi adoptata in forma transmisa. Astfel, s-a constatat ca ,activitatea medicalg,
indiferent de forma de organizare a unitatii in care este prestatd, nu presupune exercitarea
prerogativelor de putere publica. Medicul nu actioneaza in baza unui raport de subordonare
juridica asupra pacientului si nu este investit cu competenta de a impune conduite obligatorii
prin acte de autoritate, actul medical fiind guvernat, ca reguld, de consimtamantul persoanei
asistate. In consecintd, infractiunea de ultraj nu poate fi retinuta nici in situatia in care fapta
este savarsita fata de un medic care functioneaza intr-o unitate medicala de stat, nici in cazul

unui medic care Isi desfasoara activitatea intr-o unitate medicala privata.”

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere negativ, considerand ca , medicul nu
face parte din categoria acelor functionari publici care ocupa o functie ce implica exercitiul

autoritatii de stat” si ca ,,0 astfel de solutie legislativa, dar si legea penala in general, nu poate




contribui la ,consolidarea statutului si prestigiului profesiei medicale”, norma penald neavand

menirea de a urmari un asemenea scop”.

Ministerul Sanatatii a analizat textul propunerii legislative si a transmis ca in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii, Republicatd, cu modificdrile si completdrile

ulterioare exista deja o reglementare, fiind necesar a se avea in vedere paralelismul creat.

La dezbaterile asupra propunerii legislative a participat, in conformitate cu prevederile art.
63 din Regulamentul Senatului in vigoare, domnul secretar de stat loan Turc, care a prezentat

punctul de vedere negativ al Guvernului asupra formei propuse spre dezbatere.

In sedinta din 03 martie a.c, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si
validari au analizat propunerea legislativa, precum si observatiile formulate in avize si au

hotdrat cu majoritate de voturi sda adopte un raport de respingere.

Membrii comisiei au considerat ca propunerea legislativa nu poate fi promovata Intrucat
existd deja cadrul legal care reglementeaza protectia personalului din sistemul sanitar
impotriva faptelor de violentd sau amenintare, respectiv art. 652 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii. Potrivit acestei norme, amenintarea savarsita impotriva
medicilor, asistentilor medicali, soferilor de autosanitara, ambulantierilor sau a altor categorii
de personal sanitar, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu ori in legatura cu acestea, este
sanctionatad cu inchisoare sau amend3, iar actele de violenta sunt pedepsite cu Inchisoare. De
asemenea, legea stabileste limite de pedeapsa mai ridicate in cazul vatamarii corporale si al
vatamarii corporale grave comise asupra acestor persoane, consacrand astfel un regim

sanctionator distinct si gradual, in functie de gravitatea faptei.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din

Constitufia Romaniei, republicata.




Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa inregistrata

sub nr. L88/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Dahiela STEFANESCU

Intocmit, consilier parlamentar Andreea Sugd






