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Comisia juridică, de n urn in, disciplină, 

imunită~i > i validări 

Nr. XIX/49/03.03.2026. 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 

privind Codul penal 

(L88/2026) 

În conformitate Cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului în vigoare, Comisia 

juridic , de numiri, disciplină, imunită#i şi validări, prin adresa nr. L88/2026, a fost 

sesizată de Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului asupra 

Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.286/2009 privind 

Codul penal, iniţiată de: Anghel Răzvan-Paul - senator USR; Mfndru Cătălin-Emil - senator USR; 

Negoi Eugen-Remus - senator USR; Păun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - 

senator USR; Şipoş Sorin-Gheorghe - senator USR; Streinu Cercel Adrian - senator PSD; Atanasiu 

Corina - deputat USR; Echert Adrian - deputat USR; Gima George - deputat USR; Giurgiu Adrian - 

deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Stoica Diana - deputat USR. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea art. 257 aim . (4) din 

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul 

incriminării drept ultraj a faptelor prevăzute la art. 257 alin. (1) - (3) comise asupra 
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personalului medico-sanitar, precum şi asupra personalului medical şi auxiliar care îşi 

desfăşoară activitatea în unităţi publice on private de asistenţă medical , indiferent de forma 

de organizare a profesiei. 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ. În 

motivarea avizului este precizat că o condiţie esenţială „pe care trebuie să o fndeplinească 

subiectul pasiv nemijlocit al infracţiunii de ultraj este aceea ca funcţionarul public să 

fndeplinească o funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de stat. Sub acest aspect, sfera 

personalului medical care ar putea fi inc/us fn această categorie se restrănge, fntrucăt nu are fn 

vedere toate funcţiile pub/ice, ci doar acelea care conferă funcţionarului public dreptul de a lua 

măsuri cu caracter obligatoriu şi să impună respectarea /or. Prin urmare, includerea, prin norma 

de incriminare, a fntregului „personal medical" fn categoria funcţionarilor publici ce fndeplinesc 

o funcţie ce implică exerciţiul autorităţii de stat nu poate fi realizată, fntrucât afectează, fn mod 

esenţial, unitatea reglementării fn materie." 

Consiliul Economic si Social a emis un aviz favorabil. 

Comisia pentru sănătate a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz favorabil. 

Comisia nr. 1 „Legislaţie şi cooperare interinstituţională" din cadrul Consiliului 

Superior al Magistraturii, în punctul de vedere transmis, a apreciat că propunerea legislativă 

nu poate fi adoptată in forma transmis . Astfel, s-a constatat că „activitatea medical , 

indiferent de forma de organizare a unităţii în care este prestată, nu presupune exercitarea 

prerogativelor de putere public . Medicul nu acţionează în baza unui raport de subordonare 

juridic ă asupra pacientului şi nu este învestit cu competenţa de a impune conduite obligatorii 

prin acte de autoritate, actul medical fiind guvernat, ca regulă, de consimţământul persoanei 

asistate. În consecinţă, infracţiunea de ultraj nu poate fi reţinută nici în situaţia în care fapta 

este săvârşită fat ă de un medic care funcţionează într-o unitate medical de stat, nici în cazul 

unui medic care T i desfăşoară activitatea într-o unitate medical ă privată." 

Ministerul Justiţiei a transmis un punct de vedere negativ, considerând că „medicul nu 

face parte din categoria acelor funcţionari publici care ocupă o funcţie ce implică exerciţiul 

autorităţii de stat" şi că „o astfel de soluţie legislativă, dar şi legea penal ă în general, nu poate 
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contribui la „consolidarea statutului şi prestigiului profesiei medicale", norma penal neavând 

menirea de a urmări un asemenea scop". 

Ministerul Sănătăţii a analizat textul propunerii legislative şi a transmis că în Legea nr. 

95/2006 privind reforma fn domeniul sănătăţii, Republicată, cu modificările şi completările 

ulterioare exist ă deja o reglementare, fiind necesar a se avea în vedere paralelismul creat. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative a participat, în conformitate cu prevederile art. 

63 din Regulamentul Senatului în vigoare, domnul secretar de stat Joan Turc, care a prezentat 

punctul de vedere negativ al Guvernului asupra formei propuse spre dezbatere. 

În şedin~a din 03 martie a.c., membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplină, imunită~i şi 

validări au analizat propunerea legislativă, precum şi observaţiile formulate în avize şi au 

hotărât Cu majoritate de voturi să adopte un rap ort de respingere. 

Membrii comisiei au considerat că propunerea legislativă nu poate fi promovată întrucât 

exist ă deja cadrul legal care reglementează protecţia personalului din sistemul sanitar 

împotriva faptelor de violent ă sau ameninţare, respectiv art. 652 din Legea nr. 95/2006 

privind reforma în domeniul sănătăţii. Potrivit acestei norme, ameninţarea săvârşită împotriva 

medicilor, asistenţilor medicali, şoferilor de autosanitară, ambulanţierilor sau a altor categorii 

de personal sanitar, aflaţi în exercitarea atribuţiilor de serviciu on în legătură cu acestea, este 

sancţionată cu închisoare sau amend, iar actele de violenţă sunt pedepsite cu închisoare. De 

asemenea, legea stabileşte limite de pedeapsă mai ridicate în cazul vătămării corporale şi al 

vătămării corporale grave comise asupra acestor persoane, consacrând astfel un regim 

sancţionator distinct şi gradual, în funcţie de gravitatea faptei. 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunită~i şi validări supune votului plenului 

Senatului raportul de respingere şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 

legilor organice şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din 

Constitu~ia României, republicată. 
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Potrivit dispoziţiilor art.75 alin.(1) din Constitu~ia României, republicată şi ale art.92 

alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului în vigoare, pentru propunerea legislativă înregistrată 

sub nr. L88/2026, Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşedinte, 

Senator Ion-Cristi I RUJAN 
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Secretar, 

Senator D iela ŞTEFĂNESCU 

lntocmit, consilier parlamentarAndreea Şugă 




